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SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Eelndukohase maarusega muudetakse justiits- ja digiministri 14. juuli 2026. a maarust nr 25 ,Kiberturbe taseme
tdstmise toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord*.

Muudatuste eesmark on tapsustada teekaardi koostaja kvalifikatsioonindudeid ja nende taitmise tdendamist voi
kvalifikatsiooni tdendamist ning tunnistada kehtetuks toetuse saaja kohustus teavitada avalikkust toetuse
paritolust. Teekaardi koostaja kvalifikatsiooninduete muutmisega laiendatakse nduetele vastavate ekspertide
ringi, sailitades samal ajal ndude, et eksperdil peab olema teekaardi koostamiseks vajalik praktiline kogemus
vOi kutsealast padevust tdendav tunnistus voi sertifikaat. Kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide ndue viiakse
muudetud kvalifikatsiooninduetega kooskdlla.

Teekaardi koostaja nduetele vastavust téendavate dokumentidega seotud ndude tapsustamine ei muuda
eeldatavasti toetuse taotlejate halduskoormust, kuna sellega ei kehtestata uut kohustust, vaid laiendatakse
teekaardi koostamise teenuste vdimalike pakkujate ringi. Avalikkuse teavitamise kohustuse kehtetuks
tunnistamise eesmark on valtida kiiberturvalisuse seaduse § 3" I6ike 2 alusel koostatavas nimekirjas sisalduva
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabe kaudset avalikustamist toetuse saajate kohta avaldatava teabe
kaudu. Avalikkuse teavitamise kohustuse kehtetuks tunnistamine vahendab toetuse saajate halduskoormust,
sest neil ei tule enam toetuse paritolu kohta teavet avaldada. Muudatused ei mdjuta Uksikisikute ega
vabauhenduste halduskoormust.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi riikliku kiberturvalisuse talituse
protsessijuht Natalja Zinovjeva (natalja.zinovjeva@justdigi.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud sama
ministeeriumi  Oiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@justdigi.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu §-s 1 tehakse maaruses kolm muudatust ning §-s 2 satestatakse
maaruse tagasiulatuv rakendamine.

Eelndu § 1 punktiga 1 sdnastatakse maaruse § 4 16ige 2 uuesti. Kehtiva korra kohaselt peab teekaardi koostajal
olema teekaardi koostamise ajal kehtiv rahvusvaheliselt tunnustatud infosliisteemide audiitori kutsetunnistus.
Maaruse rakendamisel on iimnenud vajadus vdimaldada teekaarti koostada ka eksperdil, kelle padevus tuleneb
asjakohasest praktilisest kogemusest v6i muust samavaarsest kiberturbe- voi infoturbevaldkonna
sertifikaadist.

Muudetud I16ike 2 punkti 1 kohaselt peab ekspert olema viimase viie aasta jooksul osalenud vahemalt kahe
kuberturbe taseme hindamise, vahemalt Uhe infoturbe auditi véi Eesti infoturbestandardi, ISO 27001 v6i muu
samavaarse standardi rakendamise projekti elluviimisel. Viieaastane ajavahemik tagab, et arvesse vdetakse
piisavalt ajakohast praktilist kogemust. Loetletud tegevused hdlmavad kiberturbe voi infoturbe olukorra
hindamist, auditeerimist véi infoturbe juhtimissiisteemi ja turvameetmete rakendamist ning véimaldavad hinnata
eksperdi suutlikkust koostada sisuline ja rakendatav teekaart.

Muudetud 16ike 2 punkti 2 kohaselt voib teekaardi koostada ka ekspert, kellel on teekaardi koostamise ajal
kehtiv rahvusvaheliselt tunnustatud infoststeemide audiitori kutsetunnistus vdi muu samavaarne klberturbe-
voi infoturbevaldkonna sertifikaat. Sertifikaadi samavaarsuse hindamisel lahtutakse sellest, kas sertifikaadi
saamiseks kontrollitavad teadmised ja oskused, sertifitseerimise ulatus, ndutav té6kogemus ning sertifikaadi
kehtivuse ja ajakohastamise tingimused tdendavad teekaardi koostamiseks vajalikku kiberturbe- vdi
infoturbealast padevust. Samavaarsust hindab taotluse menetlemisel rakendusiksus taotleja esitatud
dokumentide ja vajaduse korral tdiendavate selgituste alusel.

Noéuded on alternatiivsed: eksperdi kvalifikatsioon peab teekaardi koostamise ajal vastama vahemalt Ghele
I6ike 2 punktides 1 ja 2 satestatud ndudest. Muudatus sdilitab teekaartide kvaliteedi tagamiseks vajaliku
padevuslavendi, kuid vahendab pbhjendamatuid piiranguid ekspertide valikul.

Eelndu § 1 punktiga 2 sbnastatakse maaruse § 12 I6ike 4 punkt 1 uuesti. Taotlusele tuleb lisada teekaardi
koostaja kvalifikatsiooni tdendavad dokumendid, mis kinnitavad vastavust maaruse § 4 16ikes 2 satestatud



nduetele. Muudatus viib tdendamisndéude kooskdlla § 4 16ike 2 uue sdnastusega ning vdoimaldab tdendada nii
praktilist kogemust kui ka kutsetunnistuse véi sertifikaadi olemasolu.

Muudetud kvalifikatsioonindudeid kohaldatakse ka enne muudatuse jdoustumist esitatud taotlustele, mille kohta
ei ole veel tehtud 16plikku otsust. Kui menetluses oleva taotluse juures esitatud andmed véi dokumendid ei
vbimalda hinnata teekaardi koostaja vastavust muudetud nduetele, annab rakendusuksus taotlejale véimaluse
esitada vajalikud tdiendavad andmed v6i dokumendid. Nii tagatakse menetluses olevate taotluste Uhetaoline
kohtlemine.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse maaruse § 19 I6ike 2 punkt 9 kehtetuks. Selle punkti kohaselt peab toetuse
saaja teavitama avalikkust toetuse paritolust toetuse saamisest arvates, viidates sellele, et projekti on
rahastanud Eesti riik.

Kiberturvalisuse seaduse § 3' I6ike 2 kohaselt koostab Riigi Infoslisteemi Amet iga kahe aasta jarel
teenuseosutajate ja domeeninimede registreerimise teenuse osutajate nimekirja. Sama paragrahvi 16ike 3
kohaselt on l6ikes 2 nimetatud teave avaliku teabe seaduse tdhenduses asutusesiseseks kasutamiseks
mdeldud teave. Avalikkuse teavitamise kohustus voib vdimaldada jareldada, et toetuse saaja kuulub nimetatud
nimekirja, ning seelabi tuua kaasa kaitstava teabe kaudse avalikustamise. Seetbttu tunnistatakse kdnealune
teavitamiskohustus kehtetuks.

Eelndu §-s 2 satestatakse, et maarust rakendatakse tagasiulatuvalt 24. juulist 2026. a. Tagasiulatuv
rakendamine laiendab taotlejate véimalusi teekaardi koostaja valikul ning vahendab toetuse saajate kohustusi.
Meetme taotlusvoor avati 31. augustil 2026. a ning seletuskirja koostamise ajaks oli tehtud kaks taotluse
rahuldamise otsust. Rakendusuksus (Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus) on kavandatud muudatusest
teadlik ning ndustab sellest lahtudes hiljuti taotluse rahuldamise otsuse saanud toetuse saajaid. Seetdttu ei
kahjusta tagasiulatuv rakendamine juba tekkinud digusi ega digusparast ootust, vaid vdimaldab kohaldada
kodigile sama taotlusvooru taotlejatele Ghetaolisi, leebemaid ndudeid alates muudetava maaruse jdustumisest.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbuga tehtavad muudatused puudutavad riigisisese  toetusmeetme teekaardi  koostaja
kvalifikatsioonindudeid, kvalifikatsiooni tbendamist ja toetuse paritolust teavitamise kohustust. Muudatustega ei
vdeta Ule Euroopa Liidu direktiivi ega rakendata Euroopa Liidu maarust ning muudatused ei ole otseselt seotud
Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

4. Maaruse moju

Teekaardi koostaja kvalifikatsiooninduete tapsustamisel on positivne mdju toetuse taotlejatele ja meetme
rakendamisele. Alternatiivsete kvalifikatsiooninbuete kehtestamine laiendab néuetele vastavate ekspertide ringi
ning taotlejatel on lihtsam leida sobiv ekspert. Samal ajal séilib nbue tdendada teekaardi koostamiseks vajalikku
ajakohast praktilist kogemust vdi kutsealast padevust, mis toetab teekaartide kvaliteeti. Teekaardi koostaja
nduetele vastavust tdendavate dokumentidega seotud ndude tdpsustamine ei muuda toetuse taotlejate
halduskoormust, kuna sellega ei kehtestata uut dokumentide esitamise kohustust.

Kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide ndude tadpsustamine parandab &igusselgust ja vodimaldab
rakendusuksusel kontrollida eksperdi vastavust Uheselt maaruse § 4 16ikes 2 satestatud nduetele. Menetluses
olevatele taotlustele taiendavate andmete vdi dokumentide esitamise véimaluse andmine aitab valtida olukorda,
kus taotleja jaab muudatuse tottu ebasoodsamasse olukorda.

Avalikkuse teavitamise kohustuse kehtetuks tunnistamine vahendab toetuse saajate halduskoormust, sest neil
ei tule enam toetuse paritolu kohta teavet avaldada, ning aitab valtida kiiberturvalisuse seaduse § 3! I16ikes 2
nimetatud nimekirjaga seotud asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabe kaudset avalikustamist. Muudatus
toetab seega kuberturvalisuse seisukohalt tundliku teabe kaitset. Muudatused ei mojuta Uksikisikute ega
vabauhenduste halduskoormust.

5. Maaruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Muudatus ei muuda kiberturbe taseme tdstmise toetusmeetme eelarve mahtu. Rakendusuiksus hindab
taotluste menetlemisel teekaardi koostaja kvalifikatsiooni téendavaid dokumente muudetud néuete alusel ning
annab vajaduse korral menetluses oleva taotluse esitanule véimaluse andmeid vdi dokumente taiendada.
Sellega voib kaasneda vahene Uhekordne menetluskoormus, mis kaetakse rakendusiiksuse olemasolevate
vahendite arvel. Kohaliku omavalitsuse Uksustele muudatusega uusi tlesandeid, kulusid ega tulusid ei kaasne.

6. Maaruse joustumine



Maarust rakendatakse tagasiulatuvalt alates 24. juulist 2026. a. Muudatused on taotlejatele ja toetuse saajatele
soodsamad ega kahjusta tekkinud digusi ega digusparast ootust. Seletuskirja koostamise ajaks oli tehtud kaks
taotluse rahuldamise otsust; rakendusiksus on muudatusest teadlik ja ndustab taotluse rahuldamise otsuse
saanud toetuse saajaid. Selline rakendamine tagab kogu taotlusvoorus Uhtsed tingimused.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infoslsteemi EIS vahendusel kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Riigikantseleile, Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Riigi Infoslisteemi Ametile ning Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus avaldab muudatuste kohta teabe oma veebilehel ning ndustab nii
taotlejaid kui ka kahte toetuse saajat, kelle taotlus on juba rahuldatud. Menetluses olevate taotluste puhul saab
vajaduse korral esitada kvalifikatsiooni hindamiseks lisaandmeid v6i dokumente.



